Warszawa, dnia 8 kwietnia 2015 r.

Pan
Radostaw Sikorski
Marszatek Sejmu

Rzeczypospolitej Polskiej

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia

1997 r. oraz na podstawie art. 32 ust. 2 Regulaminu Sejmu RP, nizej podpisani postowie

wnoszg projekt ustawy:

- 0 ksiazce

Do reprezentowania wnioskodawcoéw upowazniamy pana posta Artura Debskiego.

Lp. Imie i nazwisko Klub Podpis

1. |Debski Artur

2, Bodio Barttomie;j

3. |Borawski Edmund




Lp. Imie i nazwisko Klub Podpis
4. |Borkowski Krzysztof
5. |Bramora Artur
6. |Bury Jan
7. |Dziadzio Dariusz Cezar
8. |Garczewski Romuald
9. |Godson John Abraham

10. | Gos Marek

11, |Gérezynski Artur

12. | Grzeszczak Eugeniusz Tomasz

13. Kalemba Stanistaw

14. Kasprzak Mieczystaw

15. Klopotek Eugeniusz

16.  |Kmiecik Henryk

17. Y.opata Jan

18. | Makowski Tomasz

19. Maliszewski Mirostaw

20. Nawrocka Elzbieta

21. |Ozga Krystyna

22. | pacholski Michat

23. Pastawska Urszula

24. Pawlak Mirostaw

29. Pawlak Waldemar

26. Piechocinski Janusz

27. Racki Jozef

28. Sajak Pawel

29. | sawicki Marek

30.

Smolarz Henryk



http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=080&type=K&klub=PSL
http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=505&type=K&klub=PSL
http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=106&type=K&klub=PSL
http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=121&type=K&klub=PSL
http://sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/posel.xsp?id=506&type=K&klub=PSL

Lp. Imie i nazwisko Klub Podpis
31. Sosnowski Zbigniew

32.  |stefaniuk Franciszek Jerzy

33.  |Sztorc Andrzej

34, Szymiec-Raczynska Halina

35. | Tokarska Genowefa

36. | Walkowski Piotr

37. | zgorzelski Piotr

38. Zych Jozef

39. Zelichowski Stanistaw




Projekt

USTAWA

0 ksiazce

Rozdzial 1

Przepisy ogolne

Art. 1.
Ustawa okresla:
1) zasady uregulowania rynku wydawniczego i dystrybucji ksiazek;
2) zasady ustalania jednolitej ceny ksigzki;
3) prawa i obowigzki wydawcéw, importeréw oraz sprzedawcow koncowych, zwigzane z

dystrybucja ksigzek.

Art. 2,
Przepiséw ustawy nie stosuje si¢ do sprzedazy ksigzek w ramach ponadgranicznego handlu
elektronicznego, chyba ze ksigzka jest odbierana przez nabywce koncowego na terytorium
kraju w punkcie wskazanym przez sprzedawce koncowego lub wysytka do nabywcy

koncowego nastepuje z terytorium kraju.

Art. 3.
Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
1) ksigzce - nalezy przez to rozumie¢ publikacje objeta symbolem 58.11.1 lub 58.11.2 Polskiej
Klasyfikacji Wyrobow 1 Ustug, z wylaczeniem ulotek;
2) nabywcy koncowym - nalezy przez to rozumie¢ osobe, ktora nabywa ksigzki w celach
innych niz ich dalsza odsprzedaz, w szczego6lnosci w ramach wykonywanej przez siebie
dziatalnosci gospodarczej;
3) sprzedawcy koncowym - nalezy przez to rozumie¢ podmiot wykonujacy dziatalnosé
gospodarczg w zakresie obrotu gospodarczego ksigzkami, ktéry sprzedaje ksigzki nabywcy
koncowemu;

4) terytorium kraju - nalezy przez to rozumie¢ terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



Rozdzial 2
Obowiazki okreslenia ceny ksigzki

Art. 4,
1. Wydawca i importer sg obowigzani do ustalenia, przed wprowadzeniem ksigzki do obrotu,
jednolitej ceny ksigzki obowigzujacej przy sprzedazy nabywcy koncowemu, obejmujacej
warto$¢ podatku od towarow i ustug, zwanej dalej ,,ceng”.
2. Cena ksigzki obejmuje wszelkie dodatki sprzedawane wraz z ksigzka, w szczegolnosci
zdjecia, taSmy magnetyczne oraz inne no$niki utworéw muzycznych i audiowizualnych.
3. Obowiazek ustalenia ceny nie ma zastosowania do ksigzek:
1) w wydaniach bibliofilskich, charakteryzujacych si¢ wysoka jakos$cia wydania, majacych
przeznaczenie kolekcjonerskie i wydanych w numerowanym naktadzie, nieprzekraczajacym
500 egzemplarzy;
2) artystycznych, ktérych wydanie wymagato wykorzystania metod rekodzielniczych;
3) wydanych na zamowienie, w tacznym naktadzie nieprzekraczajagcym 150 egzemplarzy;
4) wydanych przez zagranicznego wydawce w jezyku innym niz polski i importowanych na

terytorium Kraju.

Art. 5.
1. Cena oraz informacja o roku i miesigcu wprowadzenia ksigzki do obrotu powinny zostaé
trwale umieszczone na ksigzce lub zamieszczone w internetowym katalogu wydawcy.
2. Wydawca 1 importer sag obowigzani do przekazania do Biblioteki Narodowej w Warszawie,

przed wprowadzeniem ksigzki do obrotu, informacji o jej cenie.

Art. 6.
1. Cena sprzedazy ksigzki w ramach subskrypcji lub w ramach jednorazowej sprzedazy calej
serii lub kolekcji ksigzek oraz wielotomowych encyklopedii i stownikow moze by¢ roézna od
sumy cen ich poszczegdlnych czesci lub tomow.
2. Jezeli sprzedaz ksigzki nabywcy koncowemu odbywa si¢ na raty, suma rat nie moze by¢
nizsza niz okreslona uprzednio cena.
3. Wydawca lub importer mogg ustali¢ rézne ceny ksigzki w poszczegdlnych jej standardach

edytorskich, w szczegdlnosci wydania w twardej lub migkkiej oprawie.



4. Wydawca lub importer moga ustali¢ cen¢ inng niz jednolita cena dla prenumeratorow
czasopism w przypadku sprzedazy ksigzki wydanej przez wydawce danej gazety lub

czasopisma.

Art. 7.
1. Stosowanie ceny jest obowigzkowe w okresie 12 miesigcy od konca miesigca, w ktorym
wprowadzono ksigzke do obrotu.
2. Po uplywie 6 miesigcy od konca miesigca, w ktorym wprowadzono ksigzke do obrotu,
wydawca 1 importer sg uprawnieni do wycofania z rynku catego naktadu ksigzki i ustalenia
nowej ceny na okres pozostaty do uptywu okresu, o ktorym mowa w ust. 1.
3. W przypadku podwyzszenia stawki podatku od towaréw i uslug na ksigzki w okresie, o
ktérym mowa w ust. 1, wydawca i importer sg uprawnieni do zmiany ceny uwzgledniajacej t¢
podwyzke.
4. W przypadku importu na terytorium kraju ksigzki wydanej w Polsce, a nastgpnie objetej
eksportem, cena sprzedazy nie moze, w okresie obowigzywania jednolitej ceny, by¢ nizsza niz
cena ustalona przez wydawce.
5. Przepisu ust. 4 nie stosuje si¢ w przypadku importowania ksigzek z panstw nalezacych do
Europejskiego Obszaru Gospodarczego, chyba ze obiektywne czynniki, a w szczegdlnosci brak
rzeczywiste] sprzedazy w tym panstwie, pozwalaja stwierdzi¢, ze dziatanie to mialo na celu

obejScie przepisOw ustawy.

Art. 8.
1. Do stosowania ceny jest obowigzany sprzedawca koncowy.
2. Obowiazek sprzedazy ksigzki po jednolitej cenie nie ma zastosowania do sprzedazy

wysytkowej z terytorium kraju za granicg.

Art. 9.
Obowiazek sprzedazy ksiazki po okreslonej cenie nie ma zastosowania do jej sprzedazy:
1) wydawcy ksigzki,
2) importerowi ksigzki,
3) przedsigbiorcom wykonujacym dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie dystrybucji ksigzek,
4) pracownikom podmiotow, o ktorych mowa w pkt 1-3,
5) autorowi ksigzki

- pod warunkiem zakupu ksigzki na wlasny uzytek.



Art. 10.
Sprzedawca koncowy jest obowigzany do oferowania ksigzki do sprzedazy nabywcy

kofcowemu po cenie wynoszacej nie mniej niz 95% i nie wiecej niz 100% ceny.

Art. 11.
1. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksigzki w cenie stanowigcej miedzy
80% a 100% ceny, jezeli ksigzka jest nabywana przez:
1) biblioteke w rozumieniu ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach;
2) instytucje kultury w rozumieniu ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalno$ci kulturalnej;
3) jednostki organizacyjne okreslone w art. 2 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie.
2. Przepis ust. 1 stosuje si¢ takze w przypadku nabywania ksigzek na potrzeby funkcjonowania
podmiotdow, o ktérych mowa w ust. 1.
3. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksigzki w cenie stanowigcej migdzy
85% a 100% ceny podczas trwajacych nie dluzej niz 4 dni targéw ksigzki, podczas ktorych
ksigzki do sprzedazy oferuje co najmniej 10 sprzedawcow koncowych.
4. Sprzedawca koncowy jest uprawniony do sprzedazy ksiazki w cenie stanowigcej mig¢dzy
85% a 100% ceny, jezeli ksigzka ta jest podrecznik kupowany przez stowarzyszenie rodzicow
uczniow danej szkotly korzystajacych z danego podrgcznika, ktorego cele statutowe przewidujg
podejmowanie dziatah w tym zakresie.
5. Ksiazki uzywane, wybrakowane, wadliwe lub uszkodzone moga by¢ sprzedawane po cenach
innych niz okreslona cena, pod warunkiem poinformowania nabywcy koncowego o wadach

danego egzemplarza.

Art. 12.

1. Jezeli w punkcie sprzedazy nabywca koncowy nie ma mozliwosci zakupu ksigzki objetej
oferta handlowa wydawcy lub importera, sprzedawca koncowy ma obowigzek, na zadanie
nabywcy koncowego i pod warunkiem dostepnosci ksigzki u wydawcy lub importera, po
zaplaceniu przez nabywce koncowego ceny ksigzki, zamoéwié¢ bezptatnie jeden egzemplarz
takiej ksigzki dla nabywcy koncowego. Kosztami zwigzanymi wyltacznie z dostarczeniem
ksigzki sprzedawca koncowy moze obcigzy¢ nabywce koncowego.

2. Przepisow ust. 1 nie stosuje si¢ do punktow sprzedazy, w ktorych gtowna dziatalnos¢ nie
polega na sprzedazy ksigzek, w szczegdlnosci punktéw sprzedazy prasy i sklepow

wielobranzowych.



Art. 13.

W okresie obowigzywania ceny zakazane jest:

1) informowanie o stosowaniu cen nizszych niz okreslona cena w miejscach innych niz miejsce
sprzedazy ksigzki nabywcy koncowemu;

2) oferowanie ksigzki jako bezptatnego dodatku do produktow lub ustug, a takze oferowania
takich produktéw lub ustug jako dodatkéw do ksigzek, zarowno jako dodatkow bezptatnych,
jak 1 dodatkéw w cenie znaczaco odbiegajacej od ceny rynkowej tych produktow lub ushug,
chyba ze sprzedaz tych towardéw lub ustug tacznie zostata przewidziana przez wydawce lub

importera 1 uwzgledniona przy ustaleniu przez te podmioty ceny danej ksigzki.

Art. 14.
Kto:
1) wbrew przepisowi art. 4 ust. 1 nie ustala ceny,
2) wbrew przepisom art. 5 ust. 1 nie umieszcza trwale ceny na ksigzce albo nie zamieszcza jej
w internetowym katalogu wydawcy,
3) nie stosuje ceny w okresie, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1,
4) wbrew przepisowi art. 13 pkt 1 informuje o stosowaniu cen nizszych niz okre§lona cena w
miejscach innych niz miejsce sprzedazy ksigzki nabywcy koncowemu,
5) wbrew przepisowi art. 13 pkt 2 oferuje ksiazki jako bezptatne dodatki do produktow lub
ustug lub oferuje produkty lub ustugi jako dodatki do ksigzek
- podlega karze grzywny.

Art. 15.
Orzekanie w sprawach o czyny okre§lone w art. 14 nastepuje w trybie ustawy z dnia 24

sierpnia 2001 r. - Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia.

Rozdzial 3

Przepisy zmieniajace i koncowe



Art. 16.
W ustawie z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (Dz. U. z 2003 r.
Nr 153, poz. 1503, z p6zn. zm.2")) wprowadza sie nastepujace zmiany:
1) w art. 3 ust. 2 otrzymuje brzmienie:
,»2. Czynami nieuczciwej konkurencji sa w szczeg6lnosci: wprowadzajace w btad oznaczenie
przedsiebiorstwa, falszywe lub oszukancze oznaczenie pochodzenia geograficznego towardéw
albo ustug, wprowadzajace w btad oznaczenie towardéw lub ustug, naruszenie tajemnicy
przedsigbiorstwa, naklanianie do rozwigzania lub niewykonania umowy, nasladownictwo
produktéw, pomawianie lub nieuczciwe zachwalanie, utrudnianie dostgpu do rynku,
przekupstwo osoby pelniacej funkcje publiczng, a takze nieuczciwa lub zakazana reklama,
organizowanie systemu sprzedazy lawinowej, prowadzenie lub organizowanie dziatalnosci w
systemie konsorcyjnym oraz sprzedaz ksigzek po cenach innych niz okreslona cena, z
naruszeniem przepisOw ustawy z dnia ......... 0 ksiazce (Dz. U. poz. ...).”;
2) w art. 16 w ust. 1 dodaje si¢ pkt 7 brzmieniu:
,7) reklama w miejscu innym niz miejsce sprzedazy ksigzki nabywcy koncowemu majaca na
celu informowanie nabywcy koncowego o stosowaniu przez sprzedawce cen nizszych niz

wymagane przez ustawe z dnia .......... o ksigzce.”.

Art. 17.
W ustawie z dnia 7 listopada 1996 r. o obowigzkowych egzemplarzach bibliotecznych (Dz. U.
Nr 152, poz. 722, z p6zn. zm. %)) w art. 5 po ust. 1 dodaje si¢ ust. la w brzmieniu:
»la. Wraz z egzemplarzami obowigzkowymi do Biblioteki Narodowe;] w Warszawie
przekazuje si¢ informacje o cenie danej ksigzki w rozumieniu przepisow ustawy z dnia

........... o ksigzce (Dz. U. ... ) oraz o zmianie tej ceny.”.

Art. 18.
Przepisy ustawy stosuje si¢ do ksigzek wydanych lub importowanych po dniu wejscia w zycie

ustawy.

1Zrniany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 162, poz. 1693, Nr
172, poz. 1804, z 2005 r. Nr 10, poz. 68, z 2007 r. Nr 171, poz. 1206, oraz z 2009 r. Nr 201, poz. 1540.

2 Zmiany wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2003 r. Nr 130, poz. 1188, z 2008 r. Nr 171, poz. 1056 oraz z
2012 r. poz. 1529.



Art. 19.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Ustawa o ksigzce ma za przedmiot regulacje rynku wydawniczego
1 dystrybucji ksigzek w Polsce — celem ustawy jest wprowadzenie do polskiego porzadku
prawnego regulacji siostrzanej do funkcjonujacych w innych Panstwach Europy,
a umozliwiajacych wydawcy i1 importerowi ksigzek ustalenie, na okreslony ustawa czas, stata
cen¢ ksigzek, obowigzujacej wszystkich sprzedawcow koncowych — ksiggarzy, ksiggarnie
sieciowe, sklepy wielobranzowe, kioski itp.

Do$wiadczenia innych krajow pokazuja, ze uregulowanie rynku ksigzek
w perspektywie doprowadzita do poszerzenia oferty wydawniczej o ksigzki ambitne, ktére jako
wolnorotujace byly mniej oplacalne — z chwilg, kiedy ksiggarnie nie musialy juz angazowaé
znacznych $rodkow w prowadzenie ,wojen cenowych” z dyskontami 1 sklepami
wielkopowierzchniowymi i rezygnowac z istotnej cze$ci swoich marz, mozliwe stalo si¢
przeznaczenie czgsci tych srodkdw na utrzymanie szerokiej oferty wydawnicze;.

Przedmiotem ustawy jest uregulowanie rynku ksigzek poprzez okre§lenie praw
i obowigzkow wydawcow, importerow i sprzedawcoOw koncowych, zwigzane z okresleniem
statej ceny ksiazek oraz okreSlenie zasad jej ustalania. Ustawa naklada na wydawcow
1 importerow obowigzek tworzenia rynku ksiazki poprzez ustalenia ceny danej ksigzki przed
wprowadzeniem jej do obrotu, przy czym cena ta musi nastgpnie by¢ stosowana przez
wszystkie podmioty prowadzace sprzedaz ksigzki nabywcy koncowemu (ustawodawca
postuguje si¢ tym pojeciem, $wiadomie nie odwotujac si¢ do pojecia konsumenta), tj.
podmiotowi kupujacemu ksigzke w celu innym niz jej dalsza odsprzedaz, w szczegdlnosci w
ramach prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej. Jednolita cena obejmuje wszelkie
dodatki sprzedawane wraz z ksiazka, takie jak zdjecia, taSmy magnetyczne czy inne nosniki
utworow muzycznych i audiowizualnych.

Przepiséw ustawy o ksigzce nie stosuje si¢ co do zasady do sprzedazy ksigzek w ramach
ponadgranicznego handlu elektronicznego. Ustawa znajdzie jednak zastosowanie w tym
zakresie, jezeli zamowiona przez Internet ksigzka bedzie odbierana przez nabywce koncowego
we wskazanym przez sprzedawce koncowego stacjonarnym punkcie odbioru na terenie Polski
lub tez gdy wysylka do  nabywcy  koncowego  bedzie  nastepowala
z terytorium Polski. Ostatnia z wymienionych okoliczno$ci odnosi si¢ do sytuacji, gdy ksigzka,
cho¢ zamawiana od podmiotu zagranicznego, jest w rzeczywistosci magazynowana przez ten

podmiot na terytorium Polski i z tego miejsca wysytana jest do nabywcy koncowego.



Definiujgc ksigzk¢ powotano si¢ w ustawie na zakres wskazany w Polskiej Klasyfikacji
Wyrobow 1 Ustug (pod numerem 58.11.1 oraz 58.11.2). Celem odniesienia do wskazanej
regulacji bylo odejscie od proby zdefiniowania ksigzki poprzez odniesienie do systemu ISBN,
ktory cho¢ powszechny, nie stanowi bezwzglednej regulacji prawnej. Inng propozycja bylo
odniesienie si¢ do definicji zawartej w ustawie o VAT, ktora jednak jest do$¢ szczatkowa.
Ustalona cena ksigzki powinna by¢ podana do publicznej wiadomos$ci, przy czym jako
obowigzkowe wskazano przekazanie informacji o niej do Biblioteki Narodowej, a do wyboru
wydawcy/importera pozostawiono podanie jej dodatkowo do informacji publicznej poprzez
nadrukowanie na samej ksigzce lub zamieszczenie w internetowym katalogu wydawcy.

Okreslona cena powinna zosta¢ podana do wiadomosci publicznej. Obowigzek ten
obcigza wydawce i1 importera. Ustawodawca wymaga od tych podmiotéw bezwzglednie
przekazania informacji o ustalonej cenie do Biblioteki Narodowej a takze dodatkowo,
informacj o roku i miesigcu wprowadzenia ksigzki do obrotu powinny zosta¢ trwale
umieszczone na ksigzce lub zamieszczone w internetowym katalogu wydawcy. Ustawa
przewiduje wyjatki od obowigzkéw natozonych na podmioty operujace w ramach rynku
ksigzki, ktére maja na celu dostosowanie jej do potrzeb rynku, rozumianego nie tylko jako
rynek dla wydawcow / importeréw / dystrybutorow, ale takze jako rynek dla czytelnikow.

Wydawca i importer sg zwolnieni z obowigzku ustalenia jednolitej ceny pewnych
rodzajow ksigzek, co uzasadnione jest ich specyfika, wyrdzniajaca je sposrod pozostalych
publikacji ksiazkowych. Do grupy tych ksiazek naleza ksigzki w wydaniach bibliofilskich,
charakteryzujacych si¢ wysoka jakoscia wydania, majacych przeznaczenie kolekcjonerskie
1 wydanych w numerowanym nakladzie, nieprzekraczajacym 500 egzemplarzy, ksigzek
artystycznych, ktorych wydanie wymagato wykorzystania metod r¢kodzielniczych, ksigzek
wydanych na zamowienie, w facznym naktadzie nieprzekraczajacym 150 egzemplarzy, ksigzek
wydanych przez zagranicznego wydawce w jezyku innym niz polski 1 importowanych na
terytorium kraju. Dodatkowym uzasadnieniem dla zastosowania ww. wylaczenia sa ksiazki
wydane przez zagranicznego wydawce w jezyku innym niz polski 1 importowane na terytorium
kraju jest fakt, iz na zmian¢ kosztow ponoszonych przez importera wptywaja czynniki
calkowicie lub czg¢éciowo od niego niezalezne — takie jak zmiany kurséw walut, zmiany cen
wydawcy zagranicznego, zmiany kosztow transportu.

Obowigzek sprzedazy ksigzki po ustalonej cenie nie dotyczy sprzedazy wysytkowej
z terytorium kraju za granicg, a takze nie ma zastosowania do jej sprzedazy wymienionym

w ustawie podmiotom — wydawcy tej ksigzki, jej importerowi, przedsigbiorcom wykonujagcym



dziatalno$¢ gospodarczg w zakresie dystrybucji ksigzek, pracownikom wymienionych
podmiotdéw oraz autorowi ksigzki — pod warunkiem zakupu ksigzki na wiasny uzytek.

Ponadto, wzorem regulacji europejskich, zaproponowano mozliwo$¢ odstgpstwa od
danej ceny na poziomie 5% - tylko jako obnizki ceny. Odrebnie uregulowano dopuszczalne
rabaty dla bibliotek, instytucji kultury i placowek o$wiatowych, ktore moga osiggnaé poziom
20%. Dodatkowo, dopuszczono stosowanie 15% upustow od ustalonej ceny dla nabywcow
koncowych dokonujacych zakupu ksigzek na targach ksigzki. To uregulowanie koresponduje
Z dotychczasowg praktyka sprzedazy 1 swoistg ,,tradycja” targéw ksigzki.

Regulacjg ustawy objeto takze podrgczniki, co jest uzasadnione ich szczegdlng pozycja
w ramach funkcjonowania ksiggarni w Polsce — generuje znaczne zyski. Ustawa dopuszcza
udzielenie przez sprzedawcg koncowego 15% rabatu na podrgczniki w sytuacji, gdy sa one
kupowane przez stowarzyszenie rodzicow ucznidw danej szkoty korzystajacych z danego
podrecznika, ktorego cele statutowe przewiduja podejmowanie dziatan w tym zakresie. W razie
sprzedazy ksigzek uzywanych, wybrakowanych, wadliwych lub uszkodzonych, sprzedawca
koncowy, pod warunkiem poinformowania nabywcy koncowego o wadach danego
egzemplarza, moze zastosowac cen¢ inng niz wczesniej okre§lona cena.

Aby zapewni¢ szeroka dostepnos¢ ksigzek, ustawodawca naktada na sprzedawcow
koncowych, ktorych gtdéwna dziatalno$¢ polega na sprzedazy ksigzek, obowigzek zamdéwienia
na zadanie nabywcy koncowego jednego egzemplarza danej ksigzki. Nabywca koncowy ma
obowigzek wczesniejszego uregulowania ceny ksigzki, a sprzedawca koncowy moze go takze
obcigzy¢ kosztami zwigzanymi z dostarczeniem ksigzki. Sama usluga zamoéwienia ksigzki
powinna by¢ realizowana nieodplatnie. Sprzedawca koncowy bedzie zwolniony z opisywanego
obowiazku w sytuacji, jezeli ksigzka jest niedostgpna u jej wydawcy lub importera.

Okres obowigzywania ceny zostal zaproponowany na poziomie 12 miesigcy.
Jednoczesnie, po uptywie 6 miesiecy od konca miesigca, w ktorym wprowadzono ksiazke do
obrotu, dopuszczono wycofanie przez wydawce 1 importera wycofanie z rynku calego naktadu
ksigzki 1 ustalenia nowej ceny na okres pozostalty do uptywu 12 miesigcy obowigzywania
ustalonej ceny. Ponadto, w przypadku podwyzszenia stawki podatku od towarow i uslug na
ksigzki w okresie obowigzywania ustalonej ceny, wydawca i importer bedg uprawnieni do jej
zmiany poprzez uwzglednienie tej podwyzki.

W celu uniemozliwienia obejscia ustawy, ustawodawca wprowadzit regulacje
stanowigcg, ze w przypadku importu na terytorium kraju ksigzki wydanej w Polsce, a nastgpnie
objetej eksportem, cena sprzedazy nie moze, w okresie obowigzywania ceny, by¢ nizsza niz

cena ustalona przez wydawce. Powyzsze nie stosuje si¢ do sytuacji importowania ksigzek



z panstw nalezacych do Europejskiego Obszaru Gospodarczego, chyba ze obiektywne
czynniki, a w szczegbélnosci brak rzeczywistej sprzedazy w tym panstwie, pozwalaja
stwierdzié, ze dziatanie to mialo na celu obejscie przepisow ustawy.

Ustawa wprowadza karalno$¢ naruszenia przepisow w zakresie ustalenia i stosowania
ceny jednolitej ksigzek wprowadzonych do obrotu ustalajac, iz stanowi to wykroczenie,
ktérego sprawca podlega karze grzywny. Jednocze$nie, w art. 16 projektu ustawy wskazano, iz
sprzedaz ksigzek po cenach innych niz dozwolone przepisami ustawy oraz reklama
z naruszeniem art. 13 ustawy stanowi czyn nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ustawy
z dnia 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurenciji.

W ustawie przewidziano 6-miesi¢czny termin vacatio legis, co wydaje si¢ uzasadnione
ze wzgledu na dos¢ znaczace zmiany wprowadzane ustawa, ktérych wprowadzenie bedzie
wymagato od wydawcow, importerow oraz sprzedawcoéw koncowych dokonania okre§lonych
zmian w dotychczasowym funkcjonowaniu. Wskazano takze, ze regulacja nie zostana objete
ksigzki wprowadzone na rynek przed wejsciem w zycie ustawy, co podyktowane jest checig
uniknigcia zametu, ktory regulacja przeciwna mogtaby wywota¢ na rynku, naktadajac na
wydawcow/importerow/sprzedawcoéw koncowych bardzo duze obcigzenia.

Analizujac stan rynku ksigzki w panstwach europejskich, w tym takze w panstwach,
gdzie z regulacji analogicznej do objetej ustawa o ksigzce zrezygnowano (np. w Wielkiej
Brytanii), nalezy zauwazy¢, ze ustawa, obok wspierania kultury 1 czytelnictwa,
prawdopodobnie wptynie takze pozytywnie na utrzymanie i rozwoj sieci ksigegarskiej. Tym
samym zasadnie twierdzi¢ mozna, Ze proponowana ustawa uwzglednia 1 popiera interesy
mikro, matych i $rednich przedsigbiorcoOw trudnigcych si¢ sprzedaza ksigzek.

Projekt ustawy nie wymaga wydania aktow wykonawczych.

Projekt ustawy nie pociaga za sobg obciazen budzetu panstwa ani budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt ustawy w zakresie dotyczacym zasad sprzedazy ksigzek wydawanych w Polsce
jest nieobjety prawem UE, natomiast w zakresie, w jakim wykracza poza sytuacje

wewnatrzkrajowe, jest zgodny z prawem UE.



